Abordarea de ansamblu si metodologia aplicata pentru a raspunde cerintelor Evaluarii Preliminare a Riscului la Inundatii in Romania 1 Introducere 1 1 Scopul metodologiei Metodologia are in vedere evaluarea preliminara a riscului la inundatii conform articolului 4 al Directivei; pe baza acesteia urmeaza sa se realizeze (tot in cadrul acestei prime etape de implementare) identificarea zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii 1 2 Cadrul general al managementului riscului la inundatii in Romania Cadrul legislativ In Romania sunt aprobate o serie de acte normative cu privire la managementul riscului la inundatii (v anexa); intre acestea, se mentioneaza ultimile doua aprobate, de o importanta vitala pentru implementarea Directivei Inundatii, dupa cum urmeaza: * HG 846 /2010 privind aprobarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung * OU 3/2010 pentru modificarea si completarea Legii Apelor 107/1996 - transpune integral prevederile Directivei 2007/60/CE Cadrul institutional si organizatoric Managementul riscului la inundatii este asigurat, in principal, de Ministerul Mediului si Padurilor (MMP), la nivel central si de Administratia Nationala "Apele Romane" (ANAR) prin cele 11 Administratii Bazinale de Apa si Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA) Ministerul Administratiei si Internelor coordoneaza interventia in caz de situatii de urgenta generate de inundatii care afecteaza siguranta publica Conform legislatiei nationale, EPRI este in responsabilitatea MMP si ANAR (prin ABA-uri si INHGA) 2 Evaluarea preliminara a riscului la inundatii - abordare generala 2 1 Principalele etape in elaborarea EPRI EPRI implica: * Colectarea informatiilor referitoare la inundatiile istorice (din trecut), respectiv identificarea evenimentelor istorice si selectarea evenimentelor semnificative; * Asamblarea informatiilor in fisiere spreadsheet; informatiile inregistrate in fisierele excel reprezinta baza informatiilor ce urmeaza sa fie raportate la CE; * Cartografierea locatiilor inundatiilor istorice (GIS), realizata la nivelul ABA, verificata / corectata la nivelul INHGA si adaptata cerintelor de raportare WISE; * Identificarea zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii (APSFR) pe baza datelor, studiilor, rezultatelor proiectelor disponibile 2 2 Surse de informatii Intre principalele documente (rapoarte, studii, planuri, proiecte, etc ) utilizate / valorificate in EPRI, se mentioneaza: * Planurile de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale, existente la nivel bazinal, judetean si local; * Rapoartele operative care se elaboreaza pe toata perioada producerii fenomenelor si Rapoartele de Sinteza care se intocmesc in termen de 30 zile de la incetarea fenomenului si cuprind pe langa descrierea fenomenului, cauza producerii acestuia cât si pagubele fizice si valorice înregistrate; * Studii elaborate in cadrul ABA si INHGA; * Informatii continute in hartile topografice, scara 1 : 25 000, editie Directia Topografica Militara; * Imagini SPOT - achizitionate de MMP (la nivelul lui 2007); * Documentatii si Rapoarte elaborate in cadrul proiectului PHARE 2005/017-690 01 01 Contributii la dezvoltarea strategiei de management al riscului la inundatii; * Rezultate ale proiectului DANUBE FLOODRISK - Stakeholder oriented flood risk assessment for the Danube floodplains (South - East Europe Transnational Cooperation Programme); * Literatura de specialitate (ex Inundatiile din 1970 si efectele lor asupra agriculturii din vestul R S Romania, Cadastrul Apelor, etc) 2 3 Unitati de raportare Similar Directivei Cadru Apa (2000/60/EC), raportarea pe Directiva 2007/60/EC se face pe cele 11 unitati de gestionare a apelor in Romania, respectiv Administratiile Bazinale de Apa In ceea ce priveste Dunarea, aceasta a fost raportata ca un intreg, similar raportarii acestui curs de apa sub Directiva Inundatii, la ICPDR (FPEG / Flood Protection Expert Group) 3 Colectarea informatiilor referitoare la inundatiile din trecut Metodologie de selectare a inundatiilor istorice semnificative Evenimentele istorice de referinta au fost retinute in mai multe faze: o intr-o prima faza, s-a realizat un inventar al inundatiilor majore care au aparut in trecut, pe baza informatiilor culese din surse documentare (arhiva I N H G A ) Acest inventar identifica inundatiile semnificative, fie din punct de vedere al hazardului, fie din punct de vedere al impactului (pagubelor inregistrate) In general, inundatiile pentru care probabilitatea de aparitie este mai mare de 10 % nu sunt luate in considerare, accentul punandu-se pe evenimentele de mare intensitate (cote si/sau debite maxime); abordarea a avut la baza metodologia elaborata de INHGA; o inventarul a fost transmis in teritoriu, unde la nivelul ABA, lista inundatiilor a fost completata si cu alte viituri, situate eventual pe cursuri de apa mai mici, despre care se cunoaste ca au generat pagube deosebite (mai ales daca au existat victime) * analiza a inclus descrierea inundatiilor semnificative si anume: localizarea spatiala si temporala a viiturii, extinderea ei, probabilitatea de aparitie a inundatiei, tipul viiturii, magnitudinea consecintelor negative asociate, etc o in a treia faza, evenimente istorice semnificative si caracteristice teritoriului administrat de ABA au fost selectate in functie de consecintele socio-economice, de mediu, etc ; abordarea a avut la baza criteriile metodologice elaborate de INHGA Astfel, au fost definite categorii de criterii în functie de consecintele rezultate în urma producerii inundatiei (consecinte asupra sanatatii umane; consecinte asupra activitatii economice; consecinte asupra mediului, consecinte asupra patrimoniului cultural) Pentru fiecare dintre aceste tipuri de consecinte au fost stabiliti indicatori si valori prag asociate, pe baza carora inundatiile se desemneaza ca fiind "semnificative" la nivel national (din punctul de vedere al pagubelor produse) * in caz ca, pentru anumite viituri, nu au existat informatii privind consecintele asociate, respectivele evenimente nu au fost considerate ca "avand consecinte semnificative negative"; ele pot fi descrise, dar nu vor fi raportate la CE o in continuare, selectia evenimentelor a fost amendata de "criteriul tipologiei inundatiei": in cazul in care pe acelasi curs de apa au existat mai multe inundatii istorice, de exemplu, 3 - 5 viituri semnificative, avand tipologii de producere similare, s-au considerat pentru raportare la CE primele 1 - 2 inundatii, criteriul predominant fiind cel legat de pagube Pe baza metodologiei, au rezultat 36 de evenimente la nivel national (fara Dunare) Pentru fluviul Dunarea, s-au selectat 3 evenimente (1998, 2006 si 2010) Cele 36 de evenimente rezultate in urma aplicarii criteriilor de selectie a evenimentelor semnificative la nivel national, au fost mai departe analizate la un grad de detaliu mai mare, urmarindu-se localitatile si sectoarele/tronsoanele de rau/ afluentii afectati de evenimentul semnificativ national considerat Selectia zonelor care au facut obiectul raportarii, respectiv principalele sectoare afectate in cadrul unui eveniment semnificativ ("national") a fost facuta pe baza analizei urmatoarelor elemente: * informatii disponibile cu privire la pagubele produse la nivelul localitatilor, criteriul de selectie fiind numarul de gospodarii afectate per localitate (orientativ minim 10), in conditiile in care exista mai multe localitati afectate de eveniment; criteriul este coroborat si cu alte pagube asociate (inundarea unui obiectiv socio-economic - scoala, spital etc si/sau a unui / unor drumuri comunale, judetene, a unor importante suprafete de teren sau a unor obiective culturale valoroase) * debitele maxime inregistrate (criteriu debite maxime produse > Qmax10%); se mentioneaza ca, pentru sectoarele de rau nemonitorizate hidrologic, probabilitatea de depasire a debitelor a fost estimata pe baza experientei specialistilor (expert judgement) 4 Evaluarea consecintelor potentiale ale inundatiilor viitoare Consecintele potentiale ale inundatiilor viitoare au fost evaluate luand in considerare informatiile disponibile la momentul actual, respectiv rezultatele obtinute in cadrul proiectului PHARE 2005/017-690 01 01 Contributii la dezvoltarea strategiei de management al riscului la inundatii (beneficiar - M M P si A N A R ) Estimarea costurilor pagubelor per sector de apa s-a realizat pe baza tehnicilor GIS si cu ajutorul metodei de calcul dezvoltata in cadrul proiectului Evident, metodele utilizate si rezultatele obtinute in cadrul proiectului comporta / prezinta anumite limite; cu toate acestea, ele constituie analiza preliminara cea mai completa si mai detaliata a riscului la inundatii la scara nationala, care a putut fi valorificata la momentul prezent pentru identificarea APFSR Suplimentar fata de sectoarele identificate in proiectul sus-mentionat, s-au adaugat: * tronsoanele de curs apa / zonele, subiect ale viiturilor semnificative din trecut respectiv infasuratoarea inundatiilor istorice extreme; realizarea layere-lor GIS a acestor zone a fost realizata la nivelul teritoriului national cu sprijinul ANAR, prin Administratiile Bazinale de Apa (ABA) in coordonarea MMP si cu indrumarea stiintifica a INHGA (2009 - 2010) pentru realizarea Planurilor de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale; * zonele aparate de lucrari hidrotehnice impotriva inundatiilor (avand lungimea digurilor mai mare de 5 km) Pentru aceste zone, nu exista evaluare fizica a pagubelor si in consecinta nici o evaluare monetara a acestora In delimitarea APFSR, s-au luat in considerare localitatile, respectiv populatia potential afectata, infrastuctura de transport si terenul agricol, evaluate prin metode statistice bazate pe informatiile Corinne Landcover, completate cu date referitoare la obiective socio economice importante 